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ORCAMENTO DO ESTADO 2025

Apo6s seis meses em fung¢bes, o Governo liderado por Luis Montenegro enfrenta agora um
dos momentos mais cruciais da sua governacdo. A proposta de Orcamento do Estado
para 2025 (OE2025), que foi entregue no dia 10 de outubro formalmente ao Parlamento,
é um teste decisivo tanto para o executivo como para a oposi¢cdo. As negociacdes das
Ultimas semanas refletem a complexidade do momento politico do pais, com as forcgas
em jogo a tentarem encontrar um equilibrio entre crescimento econémico, justica fiscal e
sustentabilidade das contas publicas.

COMO CHEGAMOS ATE AQUI?

GOVERNO DE MINORIA PARLAMENTAR

O XXIV Governo Constitucional, liderado por Luis Montenegro, em resultado da vitéria da
Alianca Democratica (AD) nas ultimas elei¢des legislativas, é um executivo minoritario e, por
isso, sem maioria na Assembleia da Republica. Feitas as contas, s6 a absten¢do do Partido
Socialista (PS) ou o voto a favor do Partido Chega garantem a aprova¢do do OE2025, que é a
verdadeira prova de vida deste executivo.

NEGOCIAGCOES COM O PS TERMINAM SEM ACORDO

O OE2025 ja foi objeto de negocia¢des intensas e prolongadas entre o governo e as varias
forcas politicas, mas a sua aprovacdo esta longe de estar garantida. As negocia¢cBes com o PS
ainda ndo produziram uma posicdo clara. O executivo selou a versdo final do documento sem
alcancar um acordo, apesar de o Governo ter adotado algumas das preocupag¢des dos
socialistas relativamente aos IRS Jovem e ao IRC, uma bandeira do Programa do Governo da
AD.

A AMBIGUIDADE DO PARTIDO CHEGA

O Chega, a terceira forca politica no Parlamento, podera ser um ator crucial na viabilizagdo do
Orcamento do Estado no caso de o PS votar contra. Inicialmente, o partido liderado por André
Ventura, apresentou uma posi¢do rigida, exigindo um referendo sobre imigracdo como
condigdo para apoiar o Orcamento. Contudo, a sua postura tem oscilado. O partido afirmou
que o seu voto sera "irrevogavel" contra o Orcamento se houver acordo com o PS. Depois,
Ventura flexibilizou a sua posi¢do, afirmando que tudo faria para evitar uma crise politica,
sendo que, numa entrevista televisiva na noite da entrega do Orcamento, regressou a posicao
de votar contra, instando o Governo a apresentar uma nova versao.

POSSIBILIDADE DE NAO APROVACAO

Este jogo de forcas reflete a dificuldade em formar alian¢as duradouras para aprovar o
Orcamento. Se o Or¢camento ndo for aprovado, o cenario politico pode tornar-se bastante
instavel. Ha sempre a possibilidade de o Governo tentar renegociar o Orgamento ou
apresentar um novo documento, mas, se o impasse se prolongar, isso pode conduzir a uma
crise politica com a dissolucdo da Assembleia da RepuUblica e a convoca¢do de eleicBes
antecipadas por parte do Presidente da Republica. O executivo liderado por Montenegro tem,
assim, uma margem estreita de manobra, e muito dependerd de como os partidos,
especialmente o PS e o Chega, se posicionarem até la. O debate na generalidade esta
agendado para o final de outubro, seguido da votacdo final global a 29 de novembro.
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ANTONIO NOGUEIRA LEITE
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O ORCAMENTO
POSSIVEL

Em cada ano, a proposta de Orcamento do Estado constitui a mais importante peca de politica
econdmica e financeira de um governo. As decisdes sobre a despesa ilustram a dimensdo da
atividade das entidades publicas, o seu custo para a economia no ano seguinte e, funcdo das
decisbes tomadas e da dinamica subjacente, sao um bom indicador avancado sobre o nivel
futuro da tributacao sobre os agentes contribuintes. Por outro lado, a forma como financia
essas despesas, predominantemente por via da tributacdo, ndo deixa de condicionar as
disponibilidades das familias, os custos das empresas e a remuneracdo que 0s investidores
poderdo recolher do risco e esfor¢co que colocam na atividade empresarial. Na verdade, uma
parte relevante da vida econdmica dos agentes privados, e ndo apenas dos agentes do Estado,
vai depender da versdo que venha a ser aprovada (ou ndo) do Orcamento do Estado para 2025
(OE2025).

Sendo a aprovacdo do OE2025 uma competéncia da Assembleia da Republica, o documento a
aprovar terad de suscitar um apoio maioritario (mais votos favoraveis que desfavoraveis), nao
podendo, por isso mesmo, deixar de refletir a existéncia de uma maioria relativa de apoio ao
atual Governo. Nao so6 coligagdes negativas (na perspetiva do Governo) de partidos de
oposicao poderdo deixar marcas relevantes na proposta final a votar no final de novembro,
apés a discussdo na especialidade, como a proposta apresentada a 10 de outubro ndo deixa
de refletir esta realidade politica fragmentada. Parece-me claro, que a proposta que o
governo apresenta ndo teria lugar numa situacdo em que este tivesse um maior apoio
parlamentar ou mesmo uma maioria absoluta, mas que é fortemente condicionada pela
intencdo de a ver aprovada por um conjunto de partidos que comungam uma visao
diferente dos interesses do pais em termos econdémicos e de bem-estar social, que tém
opcdes diversas sobre as politicas publicas e que tém interesses politicos diferentes.

A discussdo publica pré-apresentacdo do OE2025 centrou-se muito em dois temas, em fungdo
das posi¢cdes do PS sobre os mesmos e por ter sido este o partido a que o governo deu
primazia no processo negocial, nomeadamente porque a aritmética parlamentar da aquele
uma importancia especial. No primeiro desses temas, relativo ao desenho mais favoravel do
imposto sobre os rendimentos dos individuos mais jovens, houve convergéncia e, do meu
ponto de vista, uma melhoria na concecdao da proposta. Ao acolher as sugestdes do PS,
nomeadamente na modulacdo da reducdo de taxas, a proposta final do executivo é bem
mais equilibrada que a inicial e reduz a dimensdo do custo final da medida e a
iniquidade que ela representa face aos demais grupos etarios.
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Esta medida, na verdade, dirige-se a mitigacdo e, eventualmente, regressdo de um problema
que tem crescido na nossa economia, cada vez mais incapaz de proporcionar condi¢des
atrativas para que os mais qualificados dos nossos jovens permanecam em Portugal. Por
outro lado, o governo ja reconheceu que este custo orcamental ndo vai resolver o problema,
apenas oferecendo um paliativo que terd de ser necessariamente temporario. Sem uma
economia pujante e uma sociedade aberta, o que s6é acontecera com reformas que eliminem
os estrangulamentos que até hoje perduram, o problema de fundo ndo serd resolvido.
Acredito que, no atual contexto politico e parlamentar, proceder a redugdo dos custos de
contexto, reformar a sério mercados de fatores e produtos, ndao seja realizavel. Também
aqui estamos no dominio do possivel, esperando que mais tarde surjam as verdadeiras
solugdes. Para ja, o governo estima que o custo da medida revista ronde os 500 milhdes
de euros por ano.

Também se apresenta uma proposta de alteracdo do Imposto sobre o rendimento das pessoas
coletivas (IRC) que, mais uma vez, reflete o condicionamento politico e negocial atual,
afastando-se muito das intencdes iniciais do executivo e das necessidades da economia
portuguesa.

A defesa que o governo tem feito de uma reducdo da taxa de IRC ndo s6 é correta, como
urge realizar, uma vez que Portugal é, neste momento, o pais com a taxa de IRC mais
elevada da Unido Europeia. Isto é verdade quer no que toca a taxa maxima quer a taxa
efetiva, como foi recentemente publicado pelo Instituto +Liberdade. Entre nés, o imposto tem
também uma estrutura complexa e uma miriade de altera¢des que afastam a realidade atual
da simplificacdo pensada ha 35 anos quando foi introduzido. Acresce ainda que mantém um
regime em que ha, de facto, uma taxa de IRC progressiva em fun¢do de métricas de dimensao
das empresas. Esta medida é contraditéria com o empenho do governo em promover politicas
que permitam o aumento da produtividade e o crescimento econdémico, uma vez que toda a
informacdo empirica disponivel mostra que a produtividade das maiores companhias esta
muito mais préoxima dos bons standards da Europa do que a das mais pequenas.

Ja no que respeita ao IRS, para além da questdao acima levantada face aos mais jovens e de
alguns ajustamentos de pormenor, ha uma reduc¢do para a generalidade dos contribuintes em
sede deste imposto (apenas uma parte das familias, aquelas que se encontram na aba direita
da distribuicdo de rendimentos), uma vez que os escalBes (que se mantém) veem 0s seus
valores atualizados em 4,6%, acima da inflagdo esperada. No seu agregado, espera-se, de
acordo com a proposta do governo, que a receita em IRS venha a cair mais de mil milhdes
no préximo ano. Ha aqui um pequeno alivio fiscal para os contribuintes incluindo (ainda
que proporcionalmente menos) os mais sobrecarregados.

A despesa, que esta a crescer significativamente em 2024, terd uma evolu¢do muito mais
moderada em 2025, o que, apesar de um crescimento expressivo mas mais reduzido das
receitas, levarad a mais um superavit em 2025. Concretamente, o comportamento da despesa
em 2024 explica a diminui¢do de 0,8 pp do PIB do saldo orgamental no ano em curso: ha um
aumento do peso da despesa total de 2 pp do PIB, que é superior ao aumento do peso da
receita total, que cresce 1,2 pp do PIB. Para 2025, projeta-se que a receita total (sem PRR)
caia 0,3 pp do PIB (correspondente a quebra da receita fiscal em percentagem do PIB), sendo
que o comportamento mais moderado do crescimento da despesa previsto, que caira 0,5 pp
para 42,5% (sem PRR), levara a que o saldo global previsto para 2025 seja positivo e de 0,3%

do PIB.
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O comportamento da despesa em 2024 reflete a necessidade sentida de apaziguar varios
grupos de funcionarios que tinham sentido a manutencdo de situacdes de carreira
desestimulantes e niveis salariais reduzidos, diminuindo a capacidade do empregador Estado
em motiva-los e reté-los, sobretudo os melhores e com mais oportunidades de prosseguirem
as suas carreiras fora da administracdo puUblica. Este descontentamento acabou por
deteriorar ainda mais a capacidade de prestacdo de servicos em extensdo e qualidade aos
cidadaos, quer no ambito de algumas fung¢bes sociais, como a salude ou a educag¢do, mas
também em func¢des de soberania, como as forgas policiais e as forcas armadas ou certos
operadores judiciarios. O aumento do nUmero de funciondrios, de 655.000 em 2015 para
749.000 na atualidade ndo se traduziu em servicos melhores ou mais acessiveis. Pelo
contrario, ha dificuldades na saude, na educagdo, nas forgas de seguranca e nas forgas
armadas ou nos tribunais. Convém notar que, apesar da fatura, é pouco razoavel pensar que
agora se assistirda a uma melhoria expressiva da qualidade e universalidade desses servigos,
por razdes de fundo. A falta de investimento (que o OE2025 tenta comecar a inverter, tal
como a execugdo de 2024) e a manuten¢do de procedimentos, organizacdo e processos
desfasados da tecnologia mais moderna disponivel, conhecimento e necessidades no Mundo
atual, junta-se a inexisténcia de um sistema de incentivos adequados a uma boa e moderna
gestdo de recursos humanos. Certamente que esta serd uma preocupa¢do do governo e
deverd ser uma linha de a¢do na gestao publica nos préximos tempos.

O governo da, nesta proposta, nota expressa de que iniciou e tenciona prosseguir
medidas de reforma da Administracdo Publica, estabelecendo como prioridade a
“agregacdo de servicos dispersos em unidades, servicos, dire¢cdes-gerais e inspeg¢des”,
assim como “o desenvolvimento dos Centros de Competéncia existentes, com os
principais objetivos de melhorar o nivel de servigo prestado aos portugueses e a criacao
de instituicdes eficazes e eficientes, transparentes, sustentaveis, inclusivas e mais
préoximas dos cidaddos e das empresas”. E um inicio de um longo caminho de reformas se
quisermos que, no futuro, a administracdo possa funcionar melhor, nalguns casos repondo
niveis que, entretanto, perdeu, em muitos outros prestando servicos de melhor qualidade e
acesso mais facil e mais em linha com o enorme esforgo que os cidaddos contribuintes fazem
em cada ano. H3& um sinal positivo, mas ha também um enorme caminho pela frente, que
exige coragem politica e muita determinacao.

Trata-se, por tudo isto, de um Orcamento condicionado pelo dificil contexto politico,
que, por isso mesmo, estd distante do que consideraria o exercicio ideal para a realidade
atual e, sobretudo, para as enormes exigéncias de um futuro em que a demografia e as
correspondentes exigéncias no plano social reclamam muito mais eficiéncia na gestao da
administracdo e sistemas publicos, e a redu¢do dos condicionalismos atuais a um
crescimento econémico mais robusto.
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CRESCIMENTO INFLACAO TAXA DE CRESCIMENTO DAS CRESCIMENTO DAS SALDO DA BALANGA
ECONOMICO DESEMPREGO EXPORTAGOES DE BENS E IMPORTAGOES DE BENS DE CAPITAL (EM%
SERVICOS (EM % DO PIB) E SERVICOS (EM % DO DO PIB)
PIB)

1,8%  2,6% 6,6% 2,5% 2.9% 2,5%
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CRESCIMENTO INFLAGAO TAXA DE CRESCIMENTO DAS CRESCIMENTO DAS SALDO DA BALANGA
ECONOMICO DESEMPREGO EXPORTACOES DE BENS E IMPORTACOES DE BENS DE CAPITAL (EM%

SERVICOS (EM % DO PIB) E SERVICOS (EM % DO DO PIB)
PIB)

2,1% 2,3% 6,5% 3,5% 3,5% 2,8%
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ORCAMENTAL

< \ TAX
N 8 S $
o
(g SALDO _ TAXADE RECEITA FISCAL (EM % DESPESA TOTAL (EM % DO
ORCAMENTAL (EM % DIVIDA PUBLICA (EM DO PIB) PIB)
DO PIB) % DO PIB)
0,4% 95,9% 25% 44,4%
[COM PRR]
TAX
N A \. =
N SoI $
o
(o] SALDO TAXA DE RECEITA FISCAL (EM % DESPESA TOTAL (EM % DO
ORGAMENTAL (EM % DIVIDA PUBLICA (EM DO PIB) 25% PIB) 44,4%
DO PIB) % DO PIB) 95,9%

0,.3% 93,3% 24,7% 45,2%

[COM PRR]



JIM&A

CONSULTORES

AS PRINCIPAIS
MEDIDAS ANUNCIADAS

RENDIMENTOS

e Aumento do Salario Minimo Nacional para 870€, chegando aos 1.020€ em 2028.

e Atualizacdo salarial de 52,63 euros ou um minimo de 2% para os funcionarios publicos.

e Alargamento do IRS Jovem, eliminando o critério de escolaridade e fixando a idade maxima
nos 35 anos. Medida terd um prazo de beneficio até 10 anos.

e Atualizacdo dos escaldes de IRS em 4,6% (acima da taxa de inflagdo).

e Aumento das pensdes de acordo com a féormula assente na economia e inflagdo, mesmo
aquelas que foram atribuidas em 2024.

e Refor¢co do Complemento Solidario para Idosos em 30 euros, com o objetivo de atingir os
820 euros até ao fim da legislatura.

e Reducdo em 50% da taxa de retencdo auténoma de IRS sobre o trabalho suplementar.

e Prémios de desempenho com isencdo de IRS e de Taxa Social Unica (TSU).

e Contribui¢des voluntarias para instrumentos de reforma isentas de IRS e TSU.

e Aumento do minimo de existéncia para 12.180 euros anuais (que continua isento de IRS).

FISCALIDADE DAS EMPRESAS

e Reducdo da taxa geral de IRC para 20% em 2025. E igualmente reduzida para 16% a taxa
de IRC aplicavel aos primeiros €50.000 de matéria coletavel para PMEs.

e Reducdo progressiva das taxas de tributacdo auténoma em IRC e IRS, alcangando 20% até
2028:
o Os limites dos custos de aquisi¢do de viaturas sdo aumentados em 10.000%€;
o Ndo havera tributacdo auténoma sobre os encargos suportados com oferta de

espetaculos;
o As empresas que apresentem prejuizos fiscais estardo sujeitas as taxas de tributacao
auténoma sem agravamento.

e Contribui¢cdes extraordinarias sobre setores da banca, energia e indUstria farmacéutica e
indUstria de dispositivos médicos sdo mantidas.

e Incentivos fiscais para aumentos salariais superiores a 4,7%: 0os encargos com aumentos
salariais serao considerados a 200% para o beneficio em IRC (em vez de 150% em vigor).

e Incentivo a recapitalizacdo das empresas - deducdo parcial de IRS as mais valias e
dividendos.

e Alargamento da isencdo do subsidio de refei¢do pago em cartdo.

e Majoracdo de 20% em sede de IRC para seguros de salde dos trabalhadores e seus
agregados.

e Alargamento do regime de IVA de Caixa para empresas com faturacdo até 2ME€.

e Aumento da dedutibilidade de gastos em operac¢des de concentragdo.

e |sencdo de Imposto do Selo em tesouraria centralizada.

e Criacdo de um grupo de trabalho para a avaliagdo da venda de empresas publicas.


https://www.bing.com/ck/a?!&&p=75ea38e2c1e7c6cfJmltdHM9MTcyODUxODQwMCZpZ3VpZD0yODc3NmQ3ZC1jMTM0LTYzMjItMDAyMy03OTE0YzA1MzYyNDcmaW5zaWQ9NTQ2OQ&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=28776d7d-c134-6322-0023-7914c0536247&u=a1L3NlYXJjaD9xPUV1cm8mRk9STT1TTkFQU1QmZmlsdGVycz1zaWQ6ImIzZTdhY2VmLTM5ODAtODViOS1iYTQ1LTI5YjExN2VmZjc3OCI&ntb=1
https://www.bing.com/ck/a?!&&p=75ea38e2c1e7c6cfJmltdHM9MTcyODUxODQwMCZpZ3VpZD0yODc3NmQ3ZC1jMTM0LTYzMjItMDAyMy03OTE0YzA1MzYyNDcmaW5zaWQ9NTQ2OQ&ptn=3&ver=2&hsh=3&fclid=28776d7d-c134-6322-0023-7914c0536247&u=a1L3NlYXJjaD9xPUV1cm8mRk9STT1TTkFQU1QmZmlsdGVycz1zaWQ6ImIzZTdhY2VmLTM5ODAtODViOS1iYTQ1LTI5YjExN2VmZjc3OCI&ntb=1
https://www.publico.pt/2024/05/10/sociedade/noticia/guia-pratico-sete-passos-pedir-perceber-complemento-solidario-idosos-2089936
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CONSULTORES

AMBIENTE E ENERGIA

e Contribui¢do extraordinaria sobre o setor energético mantém-se.

e Imposto sobre veiculos (ISV) e Imposto Unico de Circulacdo (IUC) mantém-se.

e Alargamento da taxa intermédia do ISV nos usados importados provenientes de paises da
Unido Europeia.

e Descongelamento da taxa de carbono, agravando o preco final da gasolina, do gasdéleo e de
outros produtos petroliferos.

e Fim da isencdo de Imposto sobre produtos petroliferos (ISP) sobre os biocombustiveis.

e Alargamento da aplicagdo da taxa reduzida de 6% do IVA da eletricidade. Na pratica,
duplicarad a parcela de consumo mensal de eletricidade sujeita a taxa reduzida do IVA

e Constituicdo da Agéncia para o Clima para gerir o Fundo Ambiental e a revisdo do PNEC
2030, incluindo a atualizagao do Roteiro para a Neutralidade Carbodnica.

e Avancgar com os procedimentos para a concretizagao dos projetos de edlico offshore.

e Investimento na Digitalizacdo Integral do Ciclo de Agua e modernizacdo do sistema
nacional de informag¢do dos recursos hidricos.

e Governang¢a mais efetiva e articulada das areas marinhas protegidas e classificagdo de
novas areas.

e Implementacdo do Plano de Acdo para a Economia Circular.

TRANSPORTES

e Eliminacdo das portagens nas ex-SCUT a 1 de janeiro. Estardo abrangidas as portagens na
A4 - Transmontana e Tunel do Mardo, A13 e A13-1 - Pinhal Interior, A22 - Algarve, A23 -
Beira Interior, A24 - Interior Norte, A25 - Beiras Litoral e Alta e A28 - Minho nos trogos
entre Esposende e Antas e entre Neiva e Darque.

e Revisdao dos direitos dos passageiros dos transportes rodoviarios, ferroviarios, fluvial e
maritimo.

e Continua¢do dos programas de investimento, requalificacdo e modernizacdao da Rede
Ferrovidria Nacional.

e Desenvolvimento dos projetos de alta velocidade Porto-Lisboa e Lisboa-Madrid.

e Prossecucdo dos investimentos de expansdo da rede do Metro de Lisboa e do Porto

e Criacdo do Passe Ferroviario Verde, com um custo de 20 euros mensais.

e Continuacao do desenvolvimento do novo aeroporto de Lisboa.

e Revisdao do regime juridico do TVDE.

HABITACAO

e Restruturacdo do programa Porta 65 Jovem, com um orcamento reforcado e mais
abrangente.

e Conclusdo dos processos de transicdo dos contratos de arrendamento habitacional
anteriores a 1990 (descongelamento das rendas).

e Isencdo de IMT, Imposto do Selo e emolumentos de registo e a implementagdo de uma
garantia puUblica no crédito bancario para a compra de habitacdo para jovens até aos 35
anos.

e Investimento para reabilitagdo do parque habitacional do Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana (IHRU) e para a promocdo do parque puUblico de habitacdo a custos
acessiveis (autorizacdo para contrair empréstimos com aval do Estado, até ao limite de 1,4
mil milhées de euros).

e Serd apresentada uma autorizac¢do legislativa para reduzir o IVA na construcdo.
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SAUDE

Aumento da despesa com pessoal do Servigo Nacional de Saude (SNS) em cerca de 425M€
em 2025, totalizando 7,09 mil M€.

Contribui¢cdes extraordinarias sobre a indlstria farmacéutica e induUstria de dispositivos
médicos sdo mantidas.

Reforco dos acordos com os setores privado e social para robustecer a resposta nos
centros de saude.

Construcdo de novas unidades de salde: novo Hospital de Todos os Santos em Lisboa,
novo Hospital de Barcelos, novo hospital do Oeste, novo Hospital Central do Algarve,
ampliagdo para novas valéncias no Hospital de S. Teotdénio, em Viseu, e a ampliacdo e
requalificagdo profundas do Hospital Joaquim Fernandes, em Beja.

Construcdo de 20 novas unidades de salde, garantindo a acessibilidade, a qualidade, o
conforto e a seguranca aos utentes e aos profissionais de salude e adaptando os edificios
aos novos modelos de cuidados de saude.

Aumento da capacidade de resposta de hospitalizagdo domiciliaria, através da
possibilidade de prestacdo de cuidados no domicilio, em articulagdo com a Rede Nacional
de Cuidados Continuados Integrados, o setor social e a comunidade em geral.

Criacdo da Agéncia Nacional de Saude Digital.

Remodelagdo do Sistema Nacional de Avaliacao de Tecnologias em Saude do Infarmed.
Concretizacdo do Registo de Satde Unico Eletrénico.

DIGITALIZACAO

Implementacdao da Estratégia Nacional Para o Digital com inclusdo da visao do Governo
para a Inteligéncia Artificial (1A).

Conclusdo da Transposi¢do da NIS2 e criagdo de uma nova Estratégia nacional para a
seguranca do ciberespaco, um Plano Nacional de Resposta a crises e incidentes de
ciberseguranca, e um Quadro de Referéncia Nacional para a ciberseguranca.

Criacdo da Agéncia Nacional de Saude Digital.

Concretizacdo do Registo de Satde Unico Eletrénico.

Aquisicdo de bens e servicos, designadamente para a promoc¢do da inovacdo educativa e
pedagdgica e o desenvolvimento de competéncias digitais, no valor de 666,2M%£.

Publicagdo de orientagdes para o uso de smartphones nas escolas.

CONSULTORES
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EDUCACAO, ENSINO SUPERIOR E CIENCIA

Alocagdo de 5,85 mil M€ para a valorizacdo das carreiras, recuperacdo do tempo de servigo
dos professores e contrata¢do de pessoal docente.

Aquisicdo de bens e servi¢os, designadamente para a promoc¢ao da inovacdo educativa e
pedagdgica e o desenvolvimento de competéncias digitais, no valor de 666,2M%£.

Publicacdo de orientag¢des para o uso de smartphones nas escolas.

Refor¢o do acesso a creches e a Educacdo Pré-escolar, através da oferta existente no
Estado e nos setores social e privado, com o objetivo que seja universal e gratuito.
Recrutar docentes aposentados e prolongar a vida ativa dos professores.

Apostar na profissionalizagao de imigrantes diplomados.

Refor¢o da oferta de camas no ensino superior através de protocolos com a
Inatel/Movijovem (709 camas), e criagdo de uma linha de 5,5M€ para Instituicdes de Ensino
Superior que celebrarem protocolos com entidades publicas, privadas e do setor social
(1546 camas).

Conclusdo de 300 novos centros tecnolégicos especializados, que representam uma
despesa de 480 M£.

Criacdo de 5000 start-ups (ou empresas em fase de arranque) como resultado da
investigacao cientifica e a presenca de 5500 doutorados fora do contexto académico.

AGRICULTURA

Reforgco do apoio ao investimento no setor agricola.
Implementacdo do Plano Nacional Agua 2025-2035 e o Plano REGA.
Melhorar a resiliéncia dos territérios contra os incéndios rurais.

CONSULTORES
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ORGAMENTO DO ESTADO
ANALISE AO UNIVERSO DIGITAL

Esta seccdo analisa a conversa em torno do Orcamento do Estado para
2025, no universo digital em Portugal. Foram analisadas 38 426 mencdes
recolhidas das varias plataformas, incluindo Facebook, Instagram, X,
noticias online, féoruns e blogues. A analise abrange o periodo entre 1 de
agosto e a manha de 11 de outubro, com o objetivo de identificar os
tépicos mais relevantes e as principais tendéncias de conversacao.

A metodologia utilizada centra-se na analise de grandes volumes de
dados, com especial atencdo a segmentacdo de temas e grupos de
discussao.

GRAFICO 1 - EVOLUGCAO DA DISCUSSAO EM TORNO DO ORCAMENTO DO ESTADO 2025
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A 27 de setembro, comecaram as negociacdes formais entre Luis Montenegro e Pedro Nuno
Santos, com a apresentacdo da primeira proposta do PS, que o Primeiro-Ministro qualificou
como “radical e inflexivel”. Este evento gerou um aumento significativo nas meng¢des e
discussdes sobre o tema.

A 3 de outubro, o Primeiro-Ministro indicou no Parlamento a inten¢do de apresentar ao PS
uma proposta que descreveu como "irrecusavel", impulsionando ainda mais o envolvimento
nas conversas publicas. No dia seguinte, a 4 de outubro, o PS respondeu com uma contra-
proposta, sinalizando uma intensificagdo do processo de negociagao.

No dia 7 de outubro, o Goveno reuniu em Conselho de Ministros extraordindrio para pré-
aprovar o OE, marcando uma fase decisiva nas discussGes. Logo a seguir, no dia 8 de
outubro, o PS e o Chega reuniram-se com os respetivos grupos parlamentares para discutir o
documento, enquanto o Primeiro-Ministro deu uma entrevista a Maria Jodo Auvillez,
contribuindo para um pico adicional de meng¢des.

A 9 de outubro, a proposta de OE2025 foi oficialmente aprovada em Conselho de Ministros, e
no dia seguinte, 10 de outubro, o Orcamento foi finalmente apresentado.
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GRAFICO 2 - NUMERO DE MENGOES POR FONTE
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O grafico 2 apresenta a distribuicdo das menc¢des sobre o Orcamento do Estado para 2025,
segmentada pelas diferentes plataformas e meios de comunicagdao monitorizados. A maior
parte das menc¢des foi registada em noticias online (61.6%), seguindo-se o X (20.5%) e o
Facebook (13.3%). Féruns e blogues somaram 3.4% das men¢des, enquanto o Instagram
representou uma parcela menor (1.1%). Este panorama reflete a predomindncia da escolha
dos meios tradicionais e de redes sociais especificas, como o X, para a discussdo do tema.

GRAFICO 3 - PRINCIPAIS TEMAS DE DISCUSSAO
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O grafico 3 ilustra os temas que dominaram as discussdes sobre o Orcamento do Estado para
2025, no universo digital. A area "Economia e Finang¢as" foi a mais discutida com as
negociacdes sobre o IRS Jovem, o IRC e as politicas fiscais em geral a liderarem.
“Infraestruturas e Habita¢do” foram outro foco relevante, abrangendo temas como o passe
ferroviario, a construcdo de habitacdo e a privatiza¢do da TAP.

A discussdo sobre temas da area da saude centrou-se no SNS e nas questdes relacionadas
com os médicos, enquanto o setor da “Educacdo e Ensino Superior” foi impulsionado pelas
negociacdes com os docentes e o debate sobre as propinas.

A categoria "Outros" agrupa menc¢des que ndo se enquadram nas areas especificas, refletindo

frequentemente conversas mais generalistas ou discussdes acaloradas nas redes sociais,
envolvendo tanto personalidades publicas como cidaddos anénimos.
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GRAFICO 4 - EVOLUGAO DA DISCUSSAO SOBRE O TEMA “ECONOMIA E FINANGAS”
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No grafico 4, podemos acompanhar a discussdo sobre temas de “Economia e Finangas”,
comparando-a com a discussdao global. A discussdo sobre a baixa de impostos para as
empresas (IRC) corresponde a 42% do total das menc¢des enquanto o tema do IRS Jovem foi
abordado em 34% das vezes.
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GRAFICO 5 - EVOLUGAO DA DISCUSSAO NO UNIVERSO DIGITAL
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No grafico 5, podemos observar a evolugao da discussao em torno do Or¢amento do Estado
para 2025 nas redes sociais, blogues e féruns ao longo do tempo. Nota-se um aumento
expressivo nas menc¢des a medida que se aproxima o més de outubro, refletindo o crescente

interesse publico pelo tema.
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E importante destacar que, excluindo os meios noticiosos, as mencdes ndo categorizadas
representam cerca de 60% das interagdes, um aumento significativo em compara¢do com os
26% observados quando se inclui as noticias online. Esse fendmeno pode ser atribuido a
menor tecnicidade das discussdes nas redes sociais, onde o debate tende a ser mais

acalorado e menos estruturado.

Apesar disso, nas redes sociais, blogues e foruns, o tema mais discutido continua a ser
“Economia e Finangas” (15,8%), embora com uma abordagem diferente.

Estes dados revelam que, embora as discussdes nas redes sociais, blogues e féruns sejam
mais superficiais, os topicos centrais do Orcamento do Estado também sdo discutidos nestas

plataformas.
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CONSULTORES

REACOES POLITICAS

JOAQUIM MIRANDA SARMENTO
MINISTRO DE ESTADO E DAS FINANGAS

Em entrevista a RTP

“Com um crescimento econémico em torno dos 2% e com este Orcamento que deu hoje
entrada no parlamento, o pais continuarad a ter um superavit em 2025 e depois nos anos
seguintes (...) Se o orcamento nao for aprovado, o Governo tera de tomar uma decisdo
sobre o que faz a seguir. Ndo é o Ministro das Finangas sozinho, é uma decisdo em primeiro
lugar do Primeiro-Ministro (...) Devemos focar-nos em tentar ao maximo aprovar este
Orcamento e pedir responsabilidade a quem na oposicao tem de ter responsabilidade,
nomeadamente o PS. Este é um bom Orcamento para o pais, € um Orcamento que reduz
impostos e que aumenta os rendimentos”.

PEDRO DUARTE
MINISTRO DOS ASSUNTOS PARLAMENTARES

Em entrevista a SIC Noticias

“Sinceramente, de forma muito genuina, acredito [na viabilizacdo pelo PS]. Ndo consigo
sequer perceber como € que alguém como o PS ndo vai viabilizar um Orcamento que tem
estas caracteristicas: descida de impostos, aumento de salarios, aumento de pensdes,
carreiras da Administra¢do Publica a serem valorizadas, investimento publico a crescer. Por
que razdo nao vai viabilizar? E um bocadinho estranho perceber”.

ALEXANDRA LEITAO
LIDER DO GRUPO PARLAMENTAR DO PARTIDO SOCIALISTA

“Este Orcamento ndo tem o acordo do PS (...) A partir daqui vamos analisar livremente e
decidir o sentido de voto a seu tempo (...) O PS é o ultimo partido a quem é preciso apelar a
responsabilidade. Alids, se este Governo se tem permitido fazer uma série de coisas, é
porque herdou uma situacdo Unica na histéria da democracia em matéria de contas
publicas. Portanto, esse apelo [do Ministro das Finangas] a responsabilidade do PS é
bastante desnecessario”.

HUGO CARNEIRO
DEPUTADO DO PSD

"Este ndo é um mundo de fantasia. E como ndo é um mundo de fantasia, temos de lidar com
responsabilidade e com sentido de Estado (...) Ndo vejo como o Or¢camento do Estado possa
ser inviabilizado pelo PS embora tenham o seu tempo para tomar decisdes (...) Se o
Orcamento for aprovado na generalidade, ndo o podemos descaracterizar na
especialidade”.




ANDRE VENTURA
LIDER DO PARTIDO CHEGA

“E uma traicdo a direita. Espero que o Primeiro-Ministro tenha ainda, nos préximos dias, a
hipétese de mudar isto e fazer uma alteracdo, apresentando um novo Orcamento a esta
casa. Ou se remodela e se volta atras na traicdo ou a minha palavra é esta: irrevogavel”.

RUI ROCHA
LIDER DA INICIATIVA LIBERAL

“Estamos perante uma enorme dece¢do: um Orcamento que foi negociado com o PS, que
apresenta niveis de carga fiscal semelhantes aos apresentados por um Governo socialista,
que apresenta despesa corrente ao nivel daquela quer era apresentada por governos do PS,
que prevé um crescimento econémico similar ou até, em alguns casos, abaixo do que foi
alcancado por governos do PS (..) Serd que o PSD da campanha eleitoral votaria
favoravelmente o Orcamento apresentado pelo PSD do Governo? Tenho muitas ddvidas que
as duas entidades pudessem sequer entender-se.”

MARIANA MORTAGUA
COORDENADORA DO BLOCO DE ESQUERDA

“Este Orcamento tem algumas medidas que foram compromissos que todos os partidos
assumiram antes das elei¢cdes e que tinham aprovacdo garantida e para as quais havia mais
que margem orcamental. O que define este orcamento ndo sdo essas medidas; sdo as
escolhas sobre a politica fiscal que valem muito mais do que essas medidas (...); € uma
politica de saude que vai desmantelar o SNS e sdo as rendas mais altas de sempre e que
ndo ha forma de descer porque todas as medidas deste Orcamento vdo aumentar o preco
das casas”.




PAULO NUNCIO
LIDER DO GRUPO PARLAMENTAR DO CDS

“Perante este orcamento, a pergunta que os portugueses fazem é: um Orcamento que vai
melhorar os salarios, que vai melhorar as pensdes, que vai reduzir os impostos e que vai
garantir o cumprimento integral do PRR, como é que é possivel que a oposi¢do tenha tantas
duvidas em viabiliza-lo?”

INES SOUSA REAL
LIDER DO PARTIDO PAN

“Dificilmente iremos conseguir acompanhar um or¢camento que p&e por terra
compromissos ambientais e da prote¢do animal a par de chegarmos as pessoas. Ndo nos
vamos demitir de, caso passe para a especialidade e seja viabilizado pelo bloco central, de
contribuir para que a maioria parlamentar possa repor esta justica que tem de ser feita quer
do ponto de vista ambiental, quer social e na dimensao da protecao animal”.
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CALENDARIO DO ORCAMENTO DO ESTADO

ENTREGA DO ORCAMENTO DO ESTADO - 10 DE OUTUBRO

APRECIACAO NA GENERALIDADE

AUDIGCAO DO MINISTRO DE ESTADO E AUDICAO DA MINISTRA DO TRABALHO,
DAS FINANCAS SOLIDARIEDADE E SEGURANCA SOCIAL
28 DE OUTUBRO AS 15H00 29 DE OUTUBRO AS 15H00

DISCUSSAO NO PLENARIO - 30 E 31 DE OUTUBRO

CONTINUAGAO DO PROCESSO DEPENDENTE DA APROVAGAO NA GENERALIDADE

APRECIACAO NA ESPECIALIDADE

ENTRE 4 E 15 DE NOVEMBRO DECORREM AS AUDICOES DOS MEMBROS DE GOVERNO NAS
COMISSOES PARLAMENTARES

*15 DE NOVEMBRO: FIM DO PRAZO PARA PARTIDOS ENTREGAREM PROPOSTAS DE

ALTERACAO
AUDIGCAO DA MINISTRA DO AUDICAO DO MINISTRO DAS
TRABALHO, SOLIDARIEDADE E FINANGAS
SEGURANGA SOCIAL
15 DE NOVEMBRO AS 09H00 15 DE NOVEMBRO AS 15H30

ENTRE 18 E 22 DE NOVEMBRO DECORREM A ANALISE E AS VOTACOES NA
ESPECIALIDADE

ENTRE 22 E 28 DE NOVEMBRO DECORRE A DISCUSSAO NA ESPECIALIDADE EM
PLENARIO

:

VOTACAO FINAL GLOBAL

29 NOVEMBRO

PROMULGAGAO PELO PRESIDENTE DA REPUBLICA ATE 31 DE
DEZEMBRO E PUBLICACAO EM DIARIO DA REPUBLICA
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CONTACTOS JLM&A

headoffice@jlma.pt
+351 213 845 720

Rua Joshua Benoliel, 6
Edif. Alto das Amoreiras, 4° A, 1250-133, Lisboa
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